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Prefacialmente convém ressaltar que, como dito, o
Projefo de Lei ofertado tenciona a revogacdo da Lei Municipal n°
3.068/2.018. O presente Projeto padece de vicio de iniciativo, como se
verd.

Impera no direito patrio o principio da separacdo dos
poderes, o qual se consubstancia no art. 2° da Constituicdo Federal e é
considerado um dos alicerces fundamentais do Estado Democrdtico,
principio que regula a independéncia e a harmonia entre os poderes

Legislativo, Executivo e Judicidrio, sendo vejamos:

O art. 2° da CF/1988 dispde serem os poderes da Unido

“independentes e _harménicos entre si o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”.

A Cdmara Municipal somente é competente para
revogar lei municipal, em face do disposto nos artigos 51, inciso IV e 92,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal e artigo 60 da Constituicdo Estadual,

aplicaveis por simetria no @&mbito municipal, ou seja: art. 51-inciso IV - dispor

sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo, transformacéo ou extincdo dos

cargos, empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da

respectiva remuneracdo, observados os parémetros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentdrias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998).

Portanto, ndo existe autorizac@o constitucional para que
a Cdmara de Vereadores possa anular ato privativo do Poder Executivo,

pautado no seu direito exclusivo de anular seus proprios atos quando
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eivados de ilegalidade, ou revogd-los quando ausente o interesse publico

Ou conveniéncia a administracdo.

Sobre o tema ¢ a licdo do Mestre HELY LOPES MEIRELLES,

no sentido de que a Cdmara ndo tem competéncia para administrar o

Municipio, na medida em que, dentre outras, sua funcdo € a de regular e
confrolar a atuacdo do Poder Executivo, sem que tal signifique invasdo de

atribuicdes que lhe sdo proprias, segundo o qual:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no _afeto aos interesses

locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece apenas normas de administracdo. Néo
executa obras e servicos piiblicos; dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Nio compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; dita somente preceitos para a sua organizacdo e direcdo"

("in" "Direito Municipal Brasileiro" Malheiros Editores, Sdo Paulo, 12° ed., 1999 p. 576/57 7).

Continua o llustre Doutrinador ao discorrer sobre as

funcdes da Camara Municipal, assim leciona:

{(...) A interferéncia de um Poder no outro & ilegitima, por atentatdria
da separacdo institucional de suas funcées (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido & Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, gue pedem provisses administrativas _especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes. permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo

governamental.

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa. isto €, a titulo de colaboracdo e sem
forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode € prover situacdes concretas por
seus proprios atos ou_impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia_e_atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro, 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/440).

Assim, a iniciativa da lei, no caso em comento, deveria

ser atfribuida ao Poder Executivo, agindo dentro do poder de autotutela

que lhe garante o direito de legislar, anulando seus préprios atos quando
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eivados de vicios, ou revogd-los por motivo de conveniéncia e

oportunidade.

Ao tencionar revogar a Lei 3.068/2.018, de competéncia
do Poder Executivo, o Poder Legislativo estaria violando flagrantemente o
principio da separacdo dos poderes, exorbitando os limites de sua

competéncia.

Desta feita, observa-se que ndo pairam dividas de que
o Poder Legislativo ndo possui competéncia para a iniciativa da Lei em
testilna, ao passo que ndo pode adentrar na esfera de competéncia do

Poder Executivo.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJRS), vem assentando entendimento, nesse sentido:
70078235421, 70077924520, 70076240332, 70076374206, 70054071428.

Por oportuno, esclarece-se que ndo estd em discussdo

aqui a legalidade da Lei Municipal n° 3.068/2.018, mas sim a intromiss&o do

legislativo em matéria  de competéncia privativa do executivo.

Em conclus@o, ndo resta duvidas que o PL n° 003/2019
atenta contra o principio da separacdo dos poderes, pois haveria nitida

invasdo de competéncia do legislativo  sobre o executivo.

Face ao exposto, cumpridas as determinacdes leqais e

regimentais, esta Comissdo emite parecer pela inconstitucionalidade do

Projeto de Lei apresentado, forte nos fundamentos alhures.
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E o parecer.

Contudo, & consideracdo superior.

Rondinha/RS, 29 de maio de 2019.

Addo Domingos de Souza Renato Luiz Zanatta

Ramon Gasparetto

=
%nﬁ‘mi Fortes da Silva

© Gregianin
Ass$essor Juridico
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