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RELATORIO

Cuida-se de proposicdo apresentada pelo Vereador
Ramon Gasparetto, onde tenciona a autorizagcdo para doar 15% da sobra

orcamentdria anual da Cadmara Municipal de Vereadores & Liga Feminina
de Combate ao Céncer.

E o breve relatério.

Eis o parecer.
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O Projeto de Lei apresentado induz, ainda que de forma breve, &
necessidade de algumas consideragdes sobre a particdo constitucional
das atribuicdes do Municipio entre os Poderes que o constitui como pessoa
juridica de direito pUblico.

O Municipio, pessoa juridica de direito puUblico integrante da
Federacdo, é, de fato, constituido por dois Poderes, o Executivo e o
Legislativo, independentes entre si no que se refere ao exercicio das
atribuicées que a cada um cabe na particdo das fungcdes dessa pessoa
juridica, que tem sua geratriz constitucional previsita no art. 29 da

ConstituicGo da Republica.

Assim, a ConstituicGo Federal, definindo as funcdes que sdo de
responsabilidade privativa do Presidente da RepuUblica, considerando que
o Executivo € Poder unipessoal, no seu art. 84, em vinte e sete incisos, elenca
suas atribuigcdes, dentre elas, com pertinéncia ao projeto — incise VI, a de

“dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de érodos

I/

pdblicos;...", deixando clara a autonomia do Executivo no desempenho de
suas fungdes de gestdo, dentre as quais se sobressai a execucdo das
despesas autorizadas no orcamento, evidentemente, sem a interferéncia
de qualquer outro Poder.

De outro &ngulo, com relagdo ao Legislativo, o constituinte inseriu, no
art. 29, denire os preceitos a serem observados na elaboracdo da Lei
Orgdnica, que organiza o Municipio como pessoa juridica de direito
publico, bem definindo o cerne de suas atribuicées, no inciso “XI -
organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Cédmara Municipal”
delimitando ao exercicio dessas a independéncia desse Poder. E certo,
para que o exercicio dessas funcdes possa, realmente, ser realizado com
independéncia pela Camara, reconhece-he o sistema constitucional a
indispensavel autonomia administrativa e financeira.

Bem por essa razdo, em norma que pelo principio da verticalidade
vincula a todos os entes da Federacdo, dispds a Constituicdo delimitando
as fungdes administrativas e financeiras das Casas Legislativas:

Art. 51. Compete privativamente ¢ Cémara dos Deputados:
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IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento. policia, criacdo,

transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos. e a

iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo observados os parédmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

Vé-se, assim, que a funcao de gestdo da Camara Municipal restringe-
se a “dispor sobre sua organizacdo interna” e a aplicagdo dos recursos que
lhe estdo destinados no Orcamento, com o objetivo de garantir o exercicio
de suas fungdes, que sdo a legislativa e a fiscalizadora, sem a interferéncia
de qualquer outro Poder, tal qual o Executivo com relacdo as suas,
elencadas no ja citado art. 84/CF. Nesses textos constitucionais, portanto,
em Ultima andlise, estd a concretizacdo da independéncia entre os
Poderes, principio proclamado para os Municipios no art.10, da ConstituicGo
do Estado.

Feitas essas breves, mas necessdrias consideracdes sobre a
independéncia entre os Poderes que, como afirmado, se constitui na
garantia de que cada um exercerd suas fungcdes sem a interferéncia de
qualquer outro, fica evidente que a destinacdo de recursos pUblicos para
a “Liga de Feminina de Combate ao Cancer “ou qualgquer outra Entidade”,
trata-se de ato de gestdo, portanto, privativo do Executivo e a ser suportado
por recursos de seu orcamento.

Como, no caso, o recurso que se pretenderia destinar aquela
entidade seria parte da “sobra” financeira ao fim do exercicio, ou seja, se
constituiria dos valores que Ihe foram repassados a titulo de duodécimos,
mas ndo utilizados pela Cadmara de Vereadores no exercicio, oportuniza-se
lembrar que o encerramento do exercicio em 31 de dezembro de cada
ano encerra, também, a vigéncia do orcamento, devendo os recursos
financeiros ndo utilizados e repassados & Camara retornarem ao Executivo,
sem qualquer condi¢do para sua aplicacdo.

Nesse sentido, inclusive, é a orientagdo do Tribunal de Contas do
Estado, como se vé da InformacGo n° 005/2012, Processo n° 10.287-
02.00/11-1, onde deixa claro que tais saldos financeiros devem retornar aos
cofres do Municipio sem qualquer vinculacdo, pelas seguintes razdes que
explicita naquela decisdo:

2.3.1. A Informagdo n° 19/2005 (7) traz em suas conclusdes que,"nos termos do
explicitado na Informagdo n® 200/2001, a Camara, embora ndo obrigada a devolver & Prefeitura,
durante o transcurso do exercicio, os recursos financeiros que estivessem 'sobrando’, poderia

\ Av. Sarandi, 646 - CEP 99.590-000 - Fone/Fax: (54) 3365-1233 - RONDINHA - RS
e-mail: camara@rondinha.rs.leg.br CNPJ 19.329.128/0001-21

rondinha.rs.leg.br

v




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES w
RONDINHA

fazé-lo livemente. Ao final do exercicio, contudo, tal devolugdo seria compulséria, & excecdo
dos recursos concernentes aos restos a pagar e aos depdsitos, segundo o consignado nas
Informagdes n°s 038/98 e 054/2000". Ou seja, ao término do exercicio financeiro,
caso a Cdmara Municipal ndo tenha executado todas as despesas fixadas e
partindo-se do pressuposto que tenha recebido os _repasses devidos,

correspondentes ds respectivas dotacdes orcamentdrias, observados a programacdo

financeira e o cronograma de execucéo mensal de desembolso de gue trata o art.
8° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (mais conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF), haverd uma sobra financeira, a qual integra o
orcamento do Municipio, devendo retornar ao Poder Executivo, excepcionando-se
o montante que configure restos a pagar ou depésitos.

Em conclus@o, denota-se que o Projeto de Lei possui vicios de
constitucionalidade, conforme alhures mencionado, situacdo que leva essa

comissdo e emitir parecer desfavordvel a aprovacdo.

E o parecer.
Contudo, & consideracdo superior.

Rondinha/RS, 30 de maio de 2018.

Addo Domingos de Souza Silvana Maria Tres Cichelero

Dejane Ines Zorzi Tonin Adair Anténio Menin

Gre‘gianin
Asséssor Juridico
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