ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
RONDINHA

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE n.” 004/2017

MATERIA: EMENTA: “CRIA O CONCURSO ANUAL TOP 10 DA QUALIDDAE

DO LEITE DE RONDINHA."

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 004/2017
AUTOR: Vereador Ramon Gasparetto

RELATORIO

Cuida-se de proposicio apresentada pelo Vereador Ramon
Gasparetto, na qual visa a criacio do “Concurso Anual Top 10 da Qualidade do

Leite de Rondinha’.

Refere, nos artigos do projeto apresentado, em apertado
resumo, que 0 Concurso avaliara a qualidade do leito produzido no municipio.
Que todos os produtores poderdo participar, recebendo treinamentos e

orientacdes através da Secretaria de Agricultura.

Continua, atribuindo ao Executivo Municipal — Secretaria
de Agricultura — a responsabilidade pelo desenvolvimento do concurso, se
atendo as normas elencadas no projeto em comento, inclusive com atribuigoes e

prémios, todas vinculadas ao Poder Executivo Municipal.
E o breve relatério.

Eis o parecer.
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Conforme acima narrado, trata-se de projeto de Lei
apresentado pelo Vereador Ramon Gasparetto, o qual encontra-se inserido

dentro do Poder Legislativo Municipal.

Historiando o projeto  apresentado, necessario,
preliminarmente, seja feita uma analise no que tange a legitimidade para

propor o projeto de Lei em lica.

Nesse ponto, denota-se que a proposicdo é feita por
Vereador vinculado ao Poder Legislativo Municipal. Da mesma forma, em
observancia aos artigos constante no projeto, resta evidenciado que criara

despesas e atribuigbes ao Executivo Municipal.

Com efeito, entre os principios constitucionais, exsurge 0
da independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no
artigo 2° da Constituigéo Federal. Ao organizarem-se, portanto, Estados-
membros e Municipios estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o
principio da separagéo dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no

exercicio de suas competéncias.

Na concretizacdo deste principio, a Constituicdo Federal
previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (artigo 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por

simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual

ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo de

nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao da indevida

ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Av. Sarandi, 646 - CEP 99.590-000 - Fone/Fax: (54) 3365-1233 - RONDINHA - RS
e-mail: camara@rondinha.rs.leg.br CNPJ 19.329.128/0001-21
rondinha.rs.leg.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
RONDINHA

No caso em tela, embora o Vereador proponente, por
melhores que tenham sido suas intengdes, ao legislar sobre a “criacdo do
concurso anual top 10 da qualidade de leite de Rondinha”, editou norma sobre

matéria estranha a sua iniciativa legislativa.

O Projeto de Lei apresentado padece de vicio de iniciativa,

porquanto, na melhor exegese do artigo 82, inciso VIIL, da Constituicao
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput, da

Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a

iniciativa de leis que disponham sobre a organizacdo e o funcionamento da

administracao.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, nido podendo a Camara de Vereadores tomar a si a elaboragao de
projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de
usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai

decorrente.

Nesta trilha, o entendimento de Hely Lopes Meirelles1:

A iniciativa reservada ou privativa assegura O
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a
gqualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e
guantitativamente O poder de emenda, para gue ndo se desfigure nem Se€
amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer modificagdes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitacdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz & irremedidvel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.

Nesse sentido o Egrégio Tribunal Gaucho (TIRS) ja se

manifestou, in verbis-

ADIN. LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA E
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E QUE CRIA DESPESAS. vicIo
DE INICIATIVA. E inconstitucional, por vicio de iniciativa,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 676.
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a lei municipal de Pelotas que criou o "boletim eletrdnico”
(ferramenta eletrdnica a ser adotada pelas escolas municipais, e acessada
por pais e alunos para consulta de dados, notas e informacdes). Tal lei,

oriunda de projeto de lei de iniciativa do legislativo, interfere na
estrutura e organizagdo da administragdo municipal, e ainda cria despesa,
matérias de iniciativa privativa do Executivo. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Tnconstitucionalidade N° 70068979624, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
01/08/2016)

Observa-se que o projeto apresentado, quica, trata de
matérias tipicamente administrativas, que compete ao Poder Executivo dispor,

além de criar despesas para o Executivo Municipal.

Resta, desta feita, clara, por parte do Poder Legislativo, a
invasdo na esfera de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, violando,
de modo direto, também o disposto no artigo 82, incisos II e III, da Constitui¢do
Estadual, aplicavel, aos Municipios, em simetria, por forca do artigo 8°, caput,

da Carta do Estado.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacoes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para 0 processo legislativo —
transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condigdo de validade
do préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez néo observada, a

ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

E evidente, assim, a inconstitucionalidade do projeto
proposto, o qual dispde sobre condutas administrativas préprias do Poder

Executivo, matéria reservada a iniciativa do Prefeito Municipal.

Em conclusdo, esta Comissdo emite parecer pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei apresentado, frente 4 ingeréncia

do Poder Legislativo, bem como evidente vicio de iniciativa, conforme

fundamentos alhures.
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E o parecer.

Contudo, 4 consideragdo superior.

Rondinha/RS, 29 de novembro de 2017.

Asséssor Juridico
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gio% i¢ Fortes da Silva
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